
 Ceglie Messapica, lì 22.04.2015 

 

 

Al Segretario Generale 

del Comune di Ceglie Messapica 

Sede 

 

Al Comandante della Polizia Municipale 

del Comune di Ceglie Messapica 

Sede 

 

 

 

Oggetto: Sindaco Caroli – polizze fideiussorie. 

 

 

I sottoscritti hanno recentemente appreso che il Sindaco, rag. Luigi Caroli, 

nonostante la carica, ha, quale titolare di agenzia di assicurazione, emesso delle polizze 

fideiussorie aventi come contraente dei soggetti privati e come beneficiario lo stesso Ente 

civico. 

In particolare, l’agenzia di cui è titolare lo stesso Caroli ha emesso polizze 

fideiussorie a garanzia dell’adempimento degli oneri e delle obbligazioni di appaltatori del 

Comune di Ceglie Messapica almeno nei seguenti casi: 

 polizza fideiussoria, ex art. 30, comma 2, legge n. 109/94, n. 54/02362DD del 

15.9.2010, avente quale contraente ed obbligato principale la AMG Costruzioni 

S.r.l. e quale beneficiario il Comune di Ceglie Messapica, a garanzia 

dell’adempimento dei lavori di adeguamento della rete di fognatura pluviale nella 

zona S/O dell’abitato (prot. n. 0020957 del 9.6.2010; D.D. del 29.6.2010); 

 polizza fideiussoria, ex art. 30, comma 2, legge n. 109/94, n. 54/02743zw del 

29.11.2010, avente quale contraente ed obbligato principale la COGEIR Costruzioni 

e Gestioni S.r.l., e quale beneficiario il Comune di Ceglie Messapica, in relazione al 

servizio gestione rifiuti, centro raccolta materiali nel Comune di Ceglie Messapica, 

garanzia del ripristino dello stato dei luoghi al termine del rapporto. 



Inoltre, la medesima agenzia ha rilasciato anche polizze fideiussorie sostitutive della 

garanzia degli obblighi ed oneri in capo al contraente e relative a concessioni edilizie 

(oggi permessi di costruire) almeno nei seguenti casi: 

 polizza n. 54/10051BD del 24.2.2014, avente quale contraente garantito il sig. G. 

F. e quale beneficiario il Comune di Ceglie Messapica, in relazione ai lavori 

interessanti un immobile sito in Contrada Montevicoli; 

 polizza n. 54/10089CA del 3.3.2014, avente quale contraente S. C. e quale 

beneficiario il Comune di Ceglie Messapica, in relazione al PDC n. 7194. 

Tutte le suddette polizze risultano emesse dall’agenzia SARA VITA s.p.a. e SARA 

Assicurazioni s.p.a., con sede legale in Ceglie Messapica, alla via San Rocco n. 49, di cui 

è titolare lo stesso rag. Caroli, iscritto, dal 26.3.2007, col n. A000136681, nella sezione 

“A – agenti” del registro di cui all’art. 109 del d.lgs. n. 209 del 2005, per tale compagnia. 

Non è irragionevole presumere che, oltre ai suddetti casi, ve ne siano anche altri. 

Stando così le cose, il rag. Caroli è stato ed è, al contempo, amministratore e legale 

rappresentante del beneficiario della polizza fideiussoria, cioè il Comune, nonché agente 

e rappresentante del fideiussore – promittente, la SARA. In caso di inadempimento del 

privato, lo stesso Caroli, come Sindaco, avrebbe dovuto valutare l’inadempimento del 

proprio assicurato (sic) e quindi azionare la polizza fideiussoria a tutela degli interessi 

dell’Ente, ma come agente, avrebbe dovuto non farlo, a tutela degli interessi del 

fideiussore (art. 1746 cod. civ.). 

Il caso della polizza innanzi indicata sub b. va sottolineato. 

Con ordinanza contingibile ed urgente n. 69 del 1.7.2010, il Sindaco Caroli ordinava 

alla COGEIR S.r.l., quale impresa che provvedeva (e tuttora provvede) alla raccolta dei 

rifiuti urbani nel territorio comunale, la realizzazione di un centro raccolta materiali. La 

COGEIR, in esecuzione della cennata ordinanza sindacale presentava un progetto per la 

realizzazione di tale centro raccolta. Con nota prot. n. 23584 del 15.10.2010, il 

responsabile pro tempore del competente servizio comunale, nominato dal Sindaco 

Caroli, rendeva parere favorevole alla realizzazione del progetto, espressamente 

condizionato al rilascio di “…adeguata fideiussione a favore di questo Comune per il 

ripristino dello stato dei luoghi al termine del rapporto…”. Quindi, la COGEIR presentava 

al Comune di Ceglie Messapica la polizza fideiussoria emessa dall’agenzia di cui è titolare 

lo stesso Sindaco (e per la quale, si presume, egli, quale agente, abbia anche ottenuto 

una regolare provvigione ex art. 1748 cod. civ.), ottenendo così le relative autorizzazioni 



comunali. 

Riassumendo: il Sindaco Caroli ordina alla COGEIR di realizzare un centro di raccolta 

dei rifiuti. La COGEIR chiede al Comune le autorizzazioni necessarie ad eseguire l’ordine 

del Sindaco. Il Comune risponde che per avere le autorizzazioni richieste occorre una 

polizza fideiussoria. La polizza viene rilasciata dall’agenzia dello stesso Sindaco Caroli. 

Ciò detto, si invitano le SS.LL., ognuno nell’ambito delle rispettive responsabilità, a 

voler verificare l’eventuale presenza di altre polizze e/o di altri casi come quelli innanzi 

denunciati, e, in ogni caso, a rappresentare senza ritardo i fatti alla competente autorità 

giudiziaria affinché ne valuti l’eventuale rilevanza penale. 

 

I consiglieri comunali 

 

 

f.to D’Ippolito Danilo 

 

 

 

f.to Fabrizio Gatti 

 

 

 

f.to Nicola Ciracì 

 

 

 

f.to Gianpiero Gallone 

 

 

 

f.to Giovanni Gianfreda 

 

 

 

f.to Antonio Piccoli 

 

 


